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Streszczenie

Wobec zmieniajgcej sie roli panstwa w zapew-
nieniu dochoddw na okres starosci, w réoznych
krajach na swiecie podejmowane sg dziatania
majace na celu wsparcie kolejnych pokolen
w budowaniu oszczednosci emerytalnych
w programach indywidualnych i grupowych.
Marginalny rozwdj od czasu wprowadzenia
reformy emerytalnej z 1999 r. w Polsce
Pracowniczych Programoéw Emerytalnych
(PPE) oraz Indywidualnych Kont Emerytalnych
(IKE) i Indywidualnych Kont Zabezpieczenia
Emerytalnego (IKZE) spowodowat, ze od
2019 r. rozpoczeto sukcesywne wdrazanie
Pracowniczych Planow Kapitatowych (PPK).
PPK s3g planami tworzonymi przez pracodaw-
cow (zasadniczo obowigzkowo) i dziatajgcymi
na zasadzie automatycznego zapisu uczestni-
kow.

W maju 2021 r. zakonczyt sie proces wdrazania
PPK we wszystkich zobowigzanych do tego
podmiotach (sektora prywatnego i publiczne-
go). Postanowilismy zatem zbadac, jak praco-
dawcy oceniajg proces wdrazania i funkcjono-
wahia PPK oraz co proponujg, aby PPK uatrak-
cyjnic¢ dla siebie samych oraz dla uczestnikow.
Badanie przeprowadzono na przetomie
kwietnia i maja 2021 r. w formie kwestionariu-
sza ankiety do wypetnienia online. Ankiete
wypetnito 482 pracodawcow reprezentuja-
cych podmioty o zréznicowanych cechach,
niemniej jednak jej wynikéw nie powinno sie

uogodlniac na catg populacje pracodawcow.
NAJWAZNIEJISZE WNIOSKIZBADANIA

Jak wynika z badania, pracodawcy stajg sie
waznym ogniwem w zabezpieczeniu emery-
talnym. Uwazajg oni, ze PPK jest dobrym
narzedziem zwiekszenia emerytury pracowni-

ka, lecz nieliczni (17%) wskazujg, ze PPK

umozliwia im realizacje wtasnych celow.
Odnotowano tez znaczng grupe pracodaw-
coOw nie majgcych zdania, czy poza PPK widzg
potrzebe wprowadzenia innego benefitu
o celu emerytalnym (ponad 40%). Pracodawcy
wskazali réowniez zmiany, ktére ich zdaniem
uatrakcyjnityby PPK z ich punktu widzenia, tj.
rezygnacja z powtdérnego autozapisu, ujedno-
licenie terminow sktadania réznych doku-
mentoéw czy realizacji operacji finansowych
(wptaty, transfery itp.) oraz mozliwos¢ czaso-
wego zawieszenia wptat do PPK przez praco-

dawce.

Pracodawcy wskazali, ze pracownicy odegrali
wiodaca role przy wyborze instytucji zarzadza-
jacej PPK, aichudziatw tym procesie oceniony
zostat pozytywnie. Najwazniejsze dla wyboru
instytucji zarzadzajgcej dla pracodawcow
okazaty sie ,twarde” kryteria: wyniki inwesty-
cyjne i koszty zarzadzania, a najtrudniejszy
obszar dotyczyt interpretacji przepisow.
Pracodawcy sg w zdecydowanej wiekszosci
zadowoleni ze wsparcia udzielanego online:
portalu, materiatéw i webinaridéw, a w przy-
sztosci oczekujg przede wszystkim informacji
0 zmianach prawnych i faktycznych na rynku
PPK.

Wsrod czynnikow, ktore zostaty wskazane jako
majgce zdecydowanie negatywny lub raczej
negatywny wptyw na udziat w PPK byty oba-
wa o prywatnosc¢ srodkéw w PPK, brak gwa-
rancji wysokosci wptaconych srodkow oraz
dotychczasowe doswiadczenia pracownikow
z rynkiem finansowym. Z kolei wsrod czynni-
kow wptywajgcych pozytywnie na partycypa-
cje w PPK, pracodawcy wymieniali przede
wszystkim dziedziczenie srodkéw z PPK oraz
wspotfinansowanie programu przez praco-

dawce i panstwo. Doceniono tez mozliwosc



dokonania w kazdym momencie zwrotu znalazty sie: wprowadzenie gwarancji ochrony

srodkow z PPK. Wsrod propozycji uatrakcyjnie- kapitatu, wprowadzenie minimalnej stopy

nia PPK z punktu widzenia pracownika zwrotu z inwestycji.

REKOMENDACIJE

1. Wprowadzenie utatwien formalnych i uela- szy w odniesieniu do wszystkich instytucji

stycznienia PPK. zarzadzajgcych PPK.
2. Publikacja przez KNF cyklicznych informacji 3. Wprowadzenie w ramach PPK funduszy,

ktore beda zapewniac¢ nieujemna realna

dla pracodawcow obejmujgcych istotne

zmiany prawne i na rynku PPK oraz kosztow stope zwrotu z inwestycji.

i stop zwrotu dla poszczegolnych subfundu-

Executive
summary

In the light of the changing role of the state in
providing income for old age, in various
countries around the world, measures are
being taken to support the next generationsin
building retirement savings in individual and
group programs. The marginal development,
since the 1999 Polish pension reform with
subsequent adjustments, of employee
pension schemes (PPE) and individual
retirement accounts (IKE) as well as individual
retirement security accounts (IKZE) has
resulted in the successive implementation of
employee capital plans (PPK) starting in 2019.
PPKs are plans created by employers (essen-
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tially mandatory) and operate on the basis of

automatic enrollment of participants.

In May 2021, the implementation of PPKs in all
obliged entities (private and public sector) was
completed. Therefore, we decided to invest-
igate how employers evaluate the process of
implementation and functioning of PPK and
what they propose to make PPK more
attractive for themselves and for participants.
The survey was conducted in April/May 2021in
the form of an online survey questionnaire. The
survey was completed by 482 employers

representing entities with diverse character-



istics, however results of the survey should not
be generalized to the entire population of

employers.

KEY FINDINGS OF THE SURVEY

According to the survey, employers are
becoming an important link in retirement
security. They see the PPKs as a good tool to
enhance their employees' pensions, but few
(179%) indicate that the PPKs enables them to
meet their own objectives. There is also a large
group of employers who have no opinion on
whether they see a need for other old-age
pension related benefits in addition to PPK
(over 40%). Employers also indicated changes,
which in their opinion would make PPK more
attractive from their point of view, i.e.
resignation from automatic re-enrolment,
unification of deadlines for submitting various
documents or performing financial operations
(payments, transfers, etc.) and a possibility of
temporary suspension of payments into PPK

by the employer.

Employers indicated that employees played a
leading role in the selection of the financial
institution managing PPK, and their particip-
ation in the process was assessed positively.
The most important criteria for employers
when selecting a managing institution were
investment performance and management
costs, while the most difficult area concerned
interpretation of regulations (laws). Employers
are satisfied with the support provided online:
the portal, materials and webinars, and in the
future they expect mainly information about

legal and factual changes on the PPK market.

Among the factors indicated as having
definitely negative or rather negative influence
on the participation in the PPK were fear for

privacy of the funds in PPK, lack of guarantee

for the amount of funds paid in and previous
experience of employees with the financial
market. Among the factors positively influen-
cing the participation in PPK, employers
mentioned the inheritance of the funds from
PPK and co-financing of the program by the
employer and the state. They also appreciated
the possibility to withdraw funds from PPK at
any time. Among the proposals to make PPK
more attractive from the employee's point of
view in the light of employers opinions were:
introduction of the guarantee of capital
protection in PPK, introduction of the

Mminimum rate of return on investment.

RECOMMENDATIONS

1. Introducing formal facilitations and making

PPK more flexible foremployers.

. Publication of cyclical information for
employers by the KNF (Polish Financial
Supervisory Authority), covering significant
changes in the laws concerning PPKs, as
well as costs and rates of return for particular

target date funds run within PPKs in relation

toall institutions managing PPK

. Introduction within the framework of PPK
new type of funds, which will ensure a non-

negative real rate of return on investment.




Wstep

Obserwowane w naszym spoteczenstwie
w diugim okresie zmiany demograficzne
dotyczace osob starszych, koncentrujg sie
wokdt dwdch pozytywnych tendencji: wzrostu
liczby osob dozywajgcych wieku emerytalne-
go oraz wydtuzania sie okresu zycia na emery-
turze. Jednak wtasnie wydtuzajgce sie zycie
i ciggte zmiany zarowno w systemie emerytal-
nym, jak i na rynku pracy wywotujg obawe
o brak srodkéw na zaspokojenie indywidual-
nych potrzeb w catym okresie po zakonczeniu
aktywnosci zawodowej. Obawa ta, charaktery-

styczna zaréwno dla os6b mtodych, jaki i star-

szych, zwigzana jest ze wzrostem specyficz-
nych potrzeb w momencie, gdy mamy do
czynienia z najsilniejszym fizjologicznie proce-
sem starzenia sie organizmu, ktéry powoduje
systematyczne zmniejszanie sie zdolnosci do
pracy zarobkowej, obniza produktywnosc¢
i ogranicza sprawnosc'. Niezbedne do pokry-
cia tego wzrastajgcego zapotrzebowania sg
odpowiednie aktywa lub uprawnienia w ist-
niejacych systemach emerytalnych. Jedno-
czesnie, publiczny, czy inaczej bazowy system
emerytalny w wielu krajach, rowniez w Polsce,

podlega reformom, w wyniku ktérych rola

'Brak pieniedzy na staros¢, utrata sprawnosci oraz brak dostepu do opieki medycznej znalazty sie w TOP 10 Mapy ryzyka Polakéw (odpowiednio na

pozycjach od 5do 7). Por. PIU (2021), Mapa ryzyka Polakéw. Jak ubezpieczyciele odpowiadajg na potrzeby spoteczenstwa? https:/piu.org.pl/wp-

content/uploads/2021/07/Mapa-ryzyka-Polakow-2021.07.12.pdf
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panstwa w zabezpieczeniu emerytalnym
maleje. Stad pojawia sie pytanie o to, czy
i w jakim zakresie pracodawcy powinni wtg-
czac sie w budowanie odpowiednich rozwia-
zan, mogacych wptywac na poprawe standar-
du zycia na emeryturze dla przysztych emery-

tow.

Rozwoj dodatkowych form zabezpieczenia
emerytalnego, m.in. programow zaktado-
wych, zalezy od wielu czynnikdéw (Ruteckaiin,,
2014). Duzy wptyw na zakres i znaczenie
dodatkowego systemu emerytalnego ma
publiczny system emerytalny. W panstwach,
w ktérych zabezpieczenie emerytalne ofero-
wane przez panstwo jest historycznie niskie,
zaktadowe czy indywidualne plany emerytal-
ne majg duze znaczenie (np. Dania, Holandia,
Kanada, Australia). Tam, gdzie zabezpieczenie
emerytalne oferowane w ramach systemu
publicznego dostarczato relatywnie wysokie
Swiadczenia, dodatkowe systemy emerytalne
majg zwykle role uzupetniajgca (np. Niemcy).
W krajach, ktore przygotowujgc sie do zmiany
demograficznej reformujg swoje systemy
poprzez zmniejszenie zobowigzan systemu
publicznego, czyni sie starania w kierunku
zwiekszenia udziatu oséb aktywnych zawodo-
wo w planach zaktadowych lub/i indywidual-
nych.

Reforma emerytalng w Polsce w 1999 r. wpro-

wadzono nowy sposob obliczania emerytury.
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Jej wysokos¢ scisle zalezy od wptaconych
sktadek oraz przewidywanego okresu zycia po
rozpoczeciu pobierania emerytury. W konse-
kwencji tej zmiany i wobec relatywnie niskiego
wieku rozpoczecia pobierania emerytury
swiadczenia emerytalne stajg sie coraz nizsze
w poréwnaniu do ostatniego wynagrodzenia.
Zgodnie z zatozeniami reformy emerytalnej
z 1999 r., Pracownicze Programy Emerytalne
(PPE) miaty przyczyniac¢ sie do uzupetnienia
tej luki i tym samym odgrywac znaczacg role
w zabezpieczeniu emerytalnym. Jednak ta
forma zabezpieczenia emerytalnego nie roz-
wineta sie w oczekiwany sposob. W konse-
kwencji w kolejnych latach wprowadzano
indywidualne formy zabezpieczenia emery-
talnego z preferencjami podatkowymi:
w 2004 r. Indywidualne Konta Emerytalne
(IKE) oraz w 2012 r. Indywidualne Konta
Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE). Jednak
i te rozwigzania nie przyczynity sie do
powszechnosci budowania oszczednosci
o celu emerytalnym. Stad tez, bazujgc na reko-
mendacjach ekonomii behawioralnej oraz
dobrych doswiadczeniach Wielkiej Brytanii,
wprowadzono w Polsce Pracownicze Plany
Kapitatowe (PPK), dziatajg-ce na zasadzie

automatycznego zapisu.

Niniejszy dokument jest odzwierciedleniem
opinii i postaw pracodawcéw w odniesieniu
do wdrazanych w Polsce w latach 2019-2021

Pracowniczych Plandw Kapitatowych.



Informacja
o badaniu

Celem tego, w zatozeniu cyklicznego, badania
jest zbieranie opinii pracodawcoéw w zakresie
wdrazania i funkcjonowania Pracowniczych
Planow Kapitatowych. Zakres badania obej-
Mmuje trzy podstawowe obszary (por. rysunek),
a w szczegolnosci dotyczy pogladow praco-
dawcéw na szanse i zagrozenia zwigzane
z ksztattowaniem nowych rozwigzan stuza-

wdrozenie

i funkcjonowanie
PPK (w tym kryteria
wyboru
zarzgdzajgcego)

cych budowie oszczednosci o celu emerytal-
nym. Narzedziem badawczym, ktéorym postu-
zono sie do realizacji badania, byt kwestiona-
riusz ankiety w wersji elektronicznej, sktadajg-
cejsie z32 pytan. Badanie przeprowadzono na
przetomie kwietnia i maja 2021 r.,, a kwestio-
nariusz skierowano do szerokiego grona
pracodawcow, ktérzy wdrozyli PPK.

Zmiany

konieczne

do wdrozeniq

w celu
podniesienia
afrakcyjnos’ci PPK

Rysunek 1. Obszary objete badaniem ,Blaski i cienie Pracowniczych Planow Kapitatowych”.

W sktad zespotu przeprowadzajgcego bada-
nieianalizujgcego jego wyniku wchodzili:

- dr Kamila Bielawska
adiunkt w Uniwersytecie Gdanskim

- DorotaDula
Dyrektor Biura Programdw Emerytalnych
i Kapitatowych w Mentor S.A.

- drhab. Krzysztof Ltyskawa
adiunkt w Uniwersytecie Ekonomicznym

w Poznhaniu

« dr hab. Joanna Ratajczak-Leszczyriska
adiunkt w Uniwersytecie Ekonomicznym

w Poznhaniu
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ankieta 32 482

elektroniczna zadane pytania ankietowanych

W badaniu wziety udziat 482 podmioty, ktore W badaniu dominowaty podmioty zatrudnia-
wprowadzity PPK. Struktura respondentéw jace od 21 do 249 osbb, co stanowi ponad 63%
wedtug wielkosci organizacji zostata przed- respondentow.

stawiona narysunku 2.

6,02% 16,59%

................

do 9 oséb . .’ powyzej 250 oséb

1390% ..
od 10 do 20 os6b

25,73%
od 21 do 49 osob

37,76%
od 50 do 250 oséb

Rysunek 2. Struktura respondentow wedtug wielkosci zatrudnienia w momencie badania.

Nalezy podkreslic, iz przywotane w Raporcie w badaniu. Nie mozna zatem wynikéw tego
zestawienia i opinie pracodawcow dotyczg badania uogodlniac na catg populacje podmio-

wytgcznie podmiotéow, ktore wziety udziat toéw zatrudniajgcych w Polsce.
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Jak ewoluowafto
bazowe
zabezpieczenie
emerytaine?

Ryzyko starosci jako rodzaj ryzyka spoteczne-
go, przeszto swoistg ewolucje swej tresci
i formy. Zabezpieczenie osdéb na okres starosci
(jego zakres i forma) jest uwarunkowane wielo-
ma czynnikami, m.in. czynnikami kulturowy-
mi, ktore do dzis silnie determinujg procesy
reformowania systemow emerytalnych. Warto
o tym pamietac, poniewaz rozwigzania wpro-
wadzone w jednym kraju nie zawsze sprawdzg

siewinnych.

W wymiarze konstrukcyjnym system zabez-
pieczenia emerytalnego sktada sie z dwoch
faz, gdzie na poczatku stawiamy pytania o to
ile i jak oszczedza¢. Po osiggnieciu wieku
emerytalnego zastanawiamy sie jak skonsu-
mowac posiadane oszczednosci lub upraw-

nienia (Szumlicz, 2015).

W niektérych panstwach zaktadowe progra-
my emerytalne wyprzedzity wprowadzenie
publicznych systemow emerytalnych, jednak
mimo to, niezaleznie od stopnia rozwoju,
obecnie stanowig one element dodatko-
wego systemu emerytalnego (Szczepanski
i Brzeczek, 2016).

W pierwszym systemie publicznym o charak-
terze ubezpieczeniowym (systemie ubezpie-
czen spotecznych) wprowadzonym w Niem-
czech w 1889 r., ryzyko starosci utozsamiano

z niezdolnoscig do pracy na tle starosci, przy

jednoczesnym zatozeniu, ze warunek ten jest
spetniony po przekroczeniu okreslonego wie-
ku. Swiadczenie stanowito swoistg rekompen-
sate za owg utracong zdolnos¢ do pracy, a jego

wysokosc zalezata od uprzednich zarobkow.

Inne podejscie zastosowano w regulacjach
dunskiej ustawy z 1891 r. dotyczacej opieki nad
osobami starszymi (system zaopatrzenia
spotecznego). U jej podstaw lezato zatozenie,
ze kazdy obywatel, ktory osiggnat 60 rok zycia,
a znajdowat sie w biedzie, miat prawo zgdac
od spoteczenstwa swiadczenia (w naturze lub
w pienigdzu), ktére pozwolitoby mu na dalsze

godne zycie.

W 1942 r. w Wielkiej Brytanii powstat tzw. plan
Beveridge'a, w ktorym zredefiniowano role
panstwa w systemie zabezpieczenia emery-
talnego. System ten zaczat funkcjonowac
w 1948 r. i miat zniwelowac¢ powszechnosc
korzystania przez emerytéw ze sSwiadczen
Z pomocy spotecznej w celu pokrycia mini-
mum kosztéw utrzymania. Podczas realizacji
planu doszto jednak do ustalenia bardzo
niskich i jednolitych swiadczen, co z kolei
generowato koniecznos¢ inicjowania syste-
mow zaktadowych, ktére nie we wszystkich
obszarach gospodarki mogty powstac.
W konsekwencji bardzo szybko nastgpito silne

zroéznicowanie sytuacji finansowej emerytéw.



Tabela 1

Charakterystyka wybranych publicznych systemow emerytalnych w poczqtkach ich funkcjonowania

WYSZCZEGOLNIENIE

Niemcy - prawo o
niezdolnosci do
pracy i starosci
z1889r.

Dania - prawo
dotyczgce opieki
nad osobami
starszymi z1891r.

Zwigzek Radziecki -
po reformie w1933 r.

Wielka Brytania -
ustawa o
ubezpieczeniu

narodowym z 1946 r.

(realizacja planu
Beveridge’'a)

Polska - ustawa

0 powszechnym
zaopatrzeniu
emerytalnym
pracownikéw i ich
rodzin z1954 .

(z nastepnymi
Zmianami)

Polska - ustawa

z17 grudnia 1998 .

o emeryturach
i rentach

z Funduszu
Ubezpieczen
Spotecznych

Zrédto: (tyskawa 2007)

PRZYJETA DEFINICIA

Swiadczenia dla 0séb, ktére ukonczyty
70 lat i wystepuje u nich domniemane
inwalidztwo.

Swiadczenie otrzymuje kazdy obywatel
dunski, ktéry osiggnat wiek 60 lat,
a znajdowat sie w biedzie.

Emerytura wyptacana po dozyciu 60 lat
u mezczyzn, 55 lat u kobiet, byta
zroznicowana co do wysokosci, wedtug

3 grup zatrudnienia (A - pod ziemia

i szkodliwe warunki, B - kluczowe rodzaje
przemystu, C - pozostate).

Jednolite sktadki optacane przez
wszystkich pracujgcych i samodzielnie
zarobkujgcych dawaty prawo do jednoli-
tych, niskich emerytur po ukonczeniu 65
(mezczyzni) lub 60 (kobiety) lat.

Renta starcza (nastepnie emerytura)
przystugiwata po osiggnieciu wieku
starczego (nastepnie wieku emerytalnego) -
65 lat mezczyzna, 60 lat kobieta (dla
pracownikéw wykonujgcych prace
zaliczane do | kategorii zatrudnienia -
odpowiednio 60 i 55 lat). Osiggniecie
wymaganego wieku w okresie zatrudnienia
lub w okresie rownorzednym z okresem
zatrudnienia albo przed uptywem 5 lat od
ustania tych okresow.

Wiek emerytalny - 65 lat u mezczyzn,

60 lat u kobiet. Jednoczesnie zlikwidowano
idee wczesniejszej emerytury. Prawo do
emerytury nabywa sie z chwilg dozycia
wieku emerytalnego.

INNE WYMAGANIA SYSTEMOWE

Ostanie 10 lat zycia spedzit
w kraju i zyt uczciwie.

Wprowadzono wymagany staz
pracy, ktory wynosit 25 lat dla
mezczyzn i 20 lat dla kobiet.

Intensywny rozwaj (prawny
i organizacyjny) systemoéw
zaktadowych.

Koniecznosc¢ posiadania
wymaganej dtugosci okresow
zatrudnienia lub zaliczanych
do okresu zatrudnienia. Prawo
do emerytury w przypadku
kontynuacji zatrudnienia byto
zawieszane w przypadku
osiggania dochodow wyzszych
niz120% lub czesciowo
zawieszane od 60 do 120%
kwoty bazowej.

Wymagania minimalnego
okresu optacania sktadek tylko
w odniesieniu do minimalnej
emerytury.



Regulacje wprowadzone w Zwigzku Radziec-
kim w1933 r. zroznicowaty na wiele dziesiecio-
leci spoteczenstwo w odniesieniu do upraw-
nien emerytalnych wzgledem ptci i charakte-
ru wykonywanego zawodu. Wysokos¢ swiad-
czenia emerytalnego, a nawet granica wieku,
byty scisle powigzane z subiektywnie ocenia-
nym wktadem, jaki dana osoba miata
w wytwarzanie ogélnego dobrobytu spotecz-

nego.

W Polsce rozdzielenie ryzyka dozycia wieku
emerytalnego od ryzyka inwalidztwa zostato
dokonane dopiero dekretem z 25 czerwca
1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu emery-
talnym pracownikow i ich rodzin (tekst jedno-
lity: Dz.U. 1958 r. nr 23, poz. 97). Uznawat on
rente starczg jako sSwiadczenie przystugujgce
pracownikowi, ktéry miat wymagany okres
zatrudnienia i osiggnat wiek starczy, okreslony
na 65 lat dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet.
Zapisy te wskazujg, ze zdarzeniem powoduja-

cym rozpoczecie ptatnosci Swiadczenia byto

R4
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zaprzestanie wykonywania pracy po osiggnie-
ciu okreslonego wieku. Tres¢ przedmiotowej
ustawy oraz kolejnych modyfikacji zaktadata,
iz prawo do emerytury ulegato zawieszeniu na
czas osiggania zarobku z tytutu zatrudnienia

lub dochodu zinnych zrodet.

Przetomem w zakresie realizacji swiadczen
emerytalnych w Polsce stata sie ustawa z 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, miata
doprowadzi¢ do wzrostu indywidualnej
odpowiedzialnosci ubezpieczonych za ich
przyszte emerytury. W nowym systemie prawo
do emerytury zalezy wytgcznie od spetnienia
przestanki wieku emerytalnego, ktory wynosi
dla kobiet 60 lat, a dla mezczyzn 65 lat.
Wprowadzona zasada zdefiniowanej sktadki
wywotuje scistg zaleznosc¢ swiadczenia od
wartosci odprowadzanych sktadek. W efekcie
zakres przedmiotowy obejmuje niemal kazda
mozliwg sytuacje zarobkowania lub wykony-

wania pracy nieptatnej.




Jak ewoluowafto
zaktadowe
zabezpieczenie
emerytalne?

Jak wczesniej zaznaczono, tworzenie pierw-
szych panstwowych systemoéw ubezpieczen
spotecznych rozpoczeto sie pod koniec XIX w.
Jednak juz wczesniej, na bazie wykorzystania
idei wzajemnosci, solidarnosci i prywatnej
odpowiedzialnosci pracodawcdw, pojawiaty
sie emerytury zaktadowe - organizowane
przez pracodawcéw dla catej zatogi lub dla
wybranych grup pracownikéw. Czesto stano-
wity one jedyne zrodto dochodow osob, ktore
konczyty swojg aktywnos¢ zawodowg ze
wzgledu na wiek, gdyz nie byto rozwigzan
alternatywnych. W tamtym okresie mozna
byto uznac je zatem za zrédto podstawowe
i dopiero pdzniejszy rozwodj powszechnych,
organizowanych przez panstwo i majgcych
charakter obowigzkowy systemow sprawit, ze
przestaty stanowi¢ naturalne, podstawowe
zrodta dochodow na starosc i zaczety petnic
funkcje dodatkowych systemow emerytal-

nych (Szczepanski, 2010).

Pierwsze takie plany powstaty w Wielkiej
Brytanii (urzednicy panstwowi - 1859 r.)
czy w Niemczech (przedsiebiorstwo
Gutehoffnungsh(itte - 1832 r.) (Zukowski, 1997).
W 1875 r. w firmie American Express, a nastep-
nie w 1880 r. w Baltimore and Ohio Railroad
Company (Gajek i Ostaszewski, 2002) powsta-
ty pierwsze programy w Stanach Zjednoczo-
nych. Obok checi zabezpieczenia emerytal-
nego swoich pracownikow, dodatkowym
czynnikiem stymulujgcym rozwdj programow
emerytalnych staty sie regulacje podatkowe.
Stopniowe zmiany prawne wprowadzane od

1921 r,, z jednej strony zwiekszaty zakres zwol-

nien, z drugiej doprowadzity do przesuniecia
pobrania podatku na moment wyptaty swiad-

czenia (Czepulis-Rutkowska, 1994).

Plany emerytalne, ktére w poczgtkowym okre-
sie miaty charakter planéw o zdefiniowanym
swiadczeniu (defined benefit - DB), co ozna-
czato przyjecie przez pracodawce na siebie
zobowigzania do wyptaty okreslonego swiad-
czenia przez okreslony czas lub dozywotnio po
przejsciu na emeryture, rozwijaty sie bardzo
dynamicznie w réznych krajach. Dowodem na
zaufanie do tej formy budowania oszczedno-
sci na cele emerytalne byta uchwalona w roku
1936 w Japonii ustawa, zgodnie z ktérg na
przedsiebiorstwa zatrudniajgce co najmniej
50 osob zostat natozony obowigzek wdroze-
nia ubezpieczen emerytalnych (Gajek,
Ostaszewski 2002). Gwattowny rozwoj planéw
emerytalnych przypadt na okres Il wojny
swiatowej i lata powojenne. Obserwowana
w Stanach Zjednoczonych $cista kontrola
wzrostu wynagrodzen spowodowata, iz zwigz-
ki zawodowe oczekiwaty dla pracownikow
alternatywnych swiadczen: emerytalnych
i socjalnych. Programy emerytalne, nie
podlegajgce podobnym ograniczeniom,
dawaty mozliwos¢ oferowania i uzyskiwania
wyzszego catkowitego wynagrodzenia za
prace. Kolejny wzrost znaczenia planow
emerytalnych w Stanach Zjednoczonych
nastgpit po wprowadzeniu w 1974 r. ustawy
Employee Retirement and Income Security
Act (ERISA), ktora natozyta na prowadzacych
programy pracodawcow wymagania w zakre-

sie konstrukcji oraz sposobu zarzadzania



planem. Jednoczesnie gwarantowata szereg
praw uczestnikom (mozliwos¢ przenoszenia
Swiadczen, wyptata czesci swiadczenia zyja-
cemu wspotmatzonkowi) oraz pracodawcom
(zachowanie przywilejow podatkowych).
Programy finansowane przez pracodawcow
staty sie jednym z wazniejszych zrédet docho-
dow emerytow. W efekcie, ze swobodnie
realizowanych programoéw emerytalnych
przez coraz liczniejszg grupe pracodawcow,
wyksztatcit sie dodatkowy element systemu
zabezpieczenia emerytalnego, obudowany
jednolitymi regulacjami prawnymi, wspierany,

atakze kontrolowany przez panstwo.

Obok plandéw o zdefiniowanym swiadczeniu
powstaty plany o zdefiniowanej sktadce. Na
rozwoj plandéw o zdefiniowanej sktadce wptyw
miata rosngca mobilnos¢ pracownikow i nie-
przystosowanie pierwotnych planéw o zdefi-
niowanym swiadczeniu do przenoszenia
planu wraz ze zmiang miejsca pracy. Dodatko-
we argumenty dotyczyty nizszych kosztow
prowadzenia planu, nizszej stopy wktadu
wtasnego pracodawecy, ale przede wszystkim
mozliwos¢ wycofania sie pracodawcy z gwa-
rancji wysokosci swiadczenia. Ponadto, plany
o zdefiniowanej sktadce dajg uczestnikom
wiekszg swobode ksztattowania planu. Na
koniec XX wieku rozwinety sie rowniez plany
hybrydowe, bedace potgczeniem planéow
o zdefiniowanym swiadczeniu i sktadce
(Broadbentiin., 2006).

Nalezy jednak podkresli¢, iz inicjowane i/lub
finansowane przez pracodawcow programy
emerytalne miaty rozne znaczenie w ksztatto-
waniu zakresu systemu emerytalnego. Przed-
siebiorca, uruchamiajgc dodatkowe zabezpie-
czenie emerytalne dla swoich pracownikow,
tgczy cele spoteczne z innymi istotnymi dla
niego celami. Cele te moga by¢ wobec siebie

komplementarne lub konkurencyjne. Cele

publicznych, organizowanych przez panstwo
systemow emerytalnych sg zbiezne z celami
polityki spoteczneji odnoszg sie najczesciejdo
0gotu spoteczenstwa.

W odniesieniu do dodatkowych pracowni-
czych systemoéw emerytalnych brane sg pod
uwage kwestie zwigzane z sytuacjg na rynku
pracy, ,docenianiem” pracownikéw czy
spoteczng odpowiedzialnoscig biznesu. Pod
koniec XX wieku plany emerytalne staty sie
jednym z trzech filaréw systemow emerytal-
nych (obok panstwowego systemu ubezpie-
czen spotecznych oraz prywatnych kont
emerytalnych) w wiekszosci rozwinietych
krajow sSwiata. Nalezy rowniez podkreslic, ze
reformy publicznych systeméw emerytalnych
powoduja z reguty istotne zmiany w funkcjo-
nowaniu systemow zaktadowych, co wzmac-
nia ich role w dostarczaniu dochodéw na sta-

ros¢ w odniesieniu do szerokiej grupy osob.

W wymiarze organizacyjnym, programy moga
mie¢ wymiar obowigzkowy lub dobrowolny,
zachety podatkowe moga dotyczy¢ zaréwno
pracownikow, jak i pracodawcow oraz
moment nabycia praw uczestnictwa moze
by¢ uzalezniony od stazu pracy (OECD, 2019).
Dlatego w ujeciu statystycznym wystepuja
pewne roznice w zaliczaniu programow inicjo-
wanych przez pracodawcéw do systemu

powszechnego lub dodatkowego.
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Rysunek 3. Ksztatt systemow emerytalnych oraz podziat aktywow emerytalnych w 2009 r.
oraz 2019 .

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: (OECD, 2020)



Jednak postugujgc sie najnowszymi informa-
cjami z OECD mozemy stwierdzic, iz najwie-
ksze aktywa w zakresie systemow zaktado-
wych, z analizowanych krajow, wstepujg
w Islandii, Danii i Francji. Kraje te majag tez

w konstrukcji systemu rozbudowane elemen-

Jakie s3
dodatkowe formy
oszczedzania
nacele
emerytalne

w Polsce
wspierane

przez panstwo?

W ostatnich latach, w wielu opracowaniach,
propaguje sie zmiane paradygmatu zabezpie-
czenia materialnego na starosc¢ i wskazuje sie
na potrzebe rozszerzenia indywidualnej
odpowiedzialnosci za poziom zycia na emery-
turze. Systemy bazowe przechodzg lub prze-
szty (jak w Polsce od 1999 r.) zmiane z rozwig-
zan opartych na zdefiniowaniu swiadczen,
w strone rozwigzan, gdzie kluczowym ele-
mentem jest wartosc i regularnosc¢ odprowa-
dzanej sktadki. W efekcie wiekszego znacze-
nia nabierajg indywidualne decyzje w zakresie
formy i czasu aktywnosci zawodowej, a przy-
szte Swiadczenia sg w scisty sposob powigzane
z wielkoscig zgromadzonych oszczednosci na
cele emerytalne. W konsekwencji, juz od
1999 r. pojawity sie w Polsce rozwigzania, ktore
maja za zadanie uzupetnic¢ wartos¢ indywidu-

alnych oszczednosci na cele emerytalne.

ty zaktadowych programow emerytalnych.
W krajach, w ktorych dokonuje sie zmiana
i dokonuje sie wdrozenia nowych rozwigzan w
zakresie zaktadowych systemow emerytal-
nych (np. Turcja) obserwowany jest istotny

wzrost aktywow w tym zakresie.

Od kwietnia1999 r. powstata mozliwos¢ inicjo-
wahia przez pracodawcow Pracowniczych
Programdw Emerytalnych (PPE), w ktérych
podmioty zatrudniajgce moga przekazac¢ na
konta pracownikéw do 7% ich wynagrodze-
nia. Sktadka ta jest zwolniona ze sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, a pracownik moze
skorzysta¢ ze zgromadzonych srodkéw po
osiggnieciu 60 roku zycia. W kolejnych latach,
panstwo wtaczato sie w ksztattowanie indywi-
dualnych oszczednosci emerytalnych poprzez
zachety podatkowe. Indywidualne Konta
Emerytalne (IKE) i Indywidualne Konta Zabez-
pieczenia Emerytalnego (IKZE) to rozwigzania
oparte na schemacie zdefiniowanej sktadki,
gdzie oszczednosci na rynku kapitatowym
moga zosta¢ wykorzystane po osiggnieciu
odpowiednio 60 lub 65 roku zycia. Zainicjowa-
ne w 2019 r. Pracownicze Plany Kapitatowe
(PPK) to rozwigzanie w pewien sposob obo-
wigzkowe dla pracodawcow, ale bazujgce
zndw na indywidualnej decyzji pracownikow.
Potaczone sktadki pracodawcow, pracowni-
kéw i wptat panstwa (doptata powitalna i do-
ptata roczna) sg lokowane na rynkach kapi-
tatowych, a uruchomienie tych srodkow
nastepuje po dozyciu 60 roku zycia (w celach
emerytalnych) lub winnym momencie w przy-
padku innych potrzeb zyciowych (powazne
zachorowanie, wktad witasny na mieszkanie
lub dom). Krotkg charakterystyke indywidual-
nych i zaktadowych form oszczedzania na cele
emerytalne w Polsce przedstawiono
w tabeli 2.



Tabela 2

Porownanie indywidualnych i zaktadowych planow o celu emerytalnym w Polsce

CECHA

TYP PLANU

FINANSOWANIE

ROK
WPROWADZENIA

PODMIOT
INICJUJACY (TRYB)

DOMINUJACY TRYB
UCZESTNICTWA

ZRODLA
FINANSOWANIA

WIEK
UMOZLIWIAJACY
WYPLATE BEZ
UTRATY KORZYSCI
FINANSOWYCH

FORMA WYPLATY
BEZ UTRATY
KORZYSCI
FINANSOWYCH

GWARANCIE
WPLAT/WYPLAT

INSTYTUCJA
ZARZADZAJACA

zdefiniowana sktadka

kapitatowe

1999

pracodawca
(dobrowolnie)

dobrowolnie
(na wniosek)

sktadka podstawowa
do 7% wynagrodzenia
(pracodawca);

sktadka dodatkowa
(pracownik)

60

jednorazowa, ratalna

brak

zdefiniowana sktadka

kapitatowe

2019

pracodawca
(obligatoryjnie*)

dobrowolnie
(automatyczny zapis)

sktadka podstawowa:
pracodawca 1,5%
wynagrodzenia oraz
uczestnik 2,0%
wynhagrodzenia;

doptata powitalna
(250 zt) oraz doptaty
roczne (240 zt) -
panstwo;

sktadki dodatkowe:
pracodawca 2,5%,
uczestnik 2,0%

60

25% kapitatu, wyptata
jednorazowa;

75% kapitatu
w minimum 120
ratach

brak

powszechne towarzystwo emerytalne,
pracownicze towarzystwo emerytalne,
towarzystwo funduszy inwestycyjnych,
zaktad ubezpieczen na zycie

zdefiniowana sktadka

kapitatowe

2004

oszczedzajgcy

dobrowolnie

ewentualne
minimalne kwoty
wynikajgce z umowy
z instytucjg finansowsg;

roczny limit wyptat do
300% przeciethego
wynagrodzenia w
gospodarce
narodowej

60

jednorazowa, ratalna

brak

1,¢4]

zdefiniowana sktadka

kapitatowe

2012

oszczedzajgcy

dobrowolnie

ewentualne
minimalne kwoty
wynikajgce z umowy
z instytucjg finansowsg;

roczny limit wptat do
120% przecietnego
wynagrodzenia

w gospodarce
narodowej

65

jednorazowa, ratalna

brak

bank, biuro maklerskie, powszechne
towarzystwo emerytalne, towarzystwo funduszy
inwestycyjnych, zaktad ubezpieczen na zycie

*Podmioty zatrudniajgce do 9 osdb, w ktdrych wszyscy uprawnieni do PPK ztozyli oswiadczenia o rezygnacji z udziatu w PPK sg zwolnieni

z obowigzku zawarcia umowy o zarzgdzanie; réwniez podmioty zatrudniajace, u ktérych wystepuje PPE, w ktérym uczestniczy co najmniej

25% uprawnionych, a sktadka podstawowa jest nie nizsza niz 3,5% wynagrodzenia sg zwolnione z obowigzku tworzenia PPK.

Zrédto: opracowanie wiasne



Powyzsze rodzaje planéw majg zréznicowana
wartos¢ mozliwej do odprowadzania sktadki
oraz jej zrodta (Srodki indywidualne uczestni-
ka w IKE i IKZE, gtéwnie srodki pracodawcy
w PPE oraz mieszany sposob finansowania
w PPK), ale we wszystkich programach
zgromadzone srodki sg inwestowane na
rynkach kapitatowych i podlegajg ryzyku
inwestycyjnemu. Nalezy w tym miejscu

podkresli¢, ze w zadnej z form, jakakolwiek

Czy Polacy
dodatkowo
oszczedzajy
na emeryture?

Pracownicze programy kapitatowe sg rozwig-
zaniem, ktére w sposob istotny powinno zmie-
ni¢ charakter posiadanych przez nas aktywow
emerytalnych. Dla zobrazowania dzisiejszej
sytuacji w tym zakresie, postuzono sie bada-
niem swiadomosci emerytalnej Polakéw prze-
prowadzonym w 2016 r. przez profesoréow
Czapinskiego i Gore (Czapinski i Gora, 2016).
Wyniki wskazujg jednoznacznie, ze wiekszos¢
Polakoéw nie podejmuje jakichkolwiek uswia-
domionych dziatan w zakresie budowania
dodatkowych kapitatéw emerytalnych, ktére
moga by¢ wykorzystane w okresie pobierania
emerytury (78,5% odpowiedzi). Jednoczesnie,
wsrod tych ktorzy deklarujg podejmowanie
dziatan, przewazajg osoby, ktore decyduja sie

na lokaty bankowe lub trzymanie oszczedno-

instytucja prowadzaca dany program emery-
talny, nie daje gwarancji osigganych wynikow.
Oznacza to, ze ryzyko nietrafionych inwestycji
jest ograniczone przez umiejetnosci, doswiad-
czenie instytucji zarzadzajgcych oraz regulacje
prawne, ktore stawia sie poszczegdlnym
typom instytucji zarzgdzajgcych (w przypadku
PPK ryzyko to jest dodatkowo ograniczone
poprzez stosowanie funduszy zdefiniowanej
daty).

sci w gotowce (ponad 61% respondentow
podejmujgcych jakiekolwiek dziatania w
zakresie budowania aktywéw emerytalnych).
Nalezy podkresli¢, ze zainteresowanie zinsty-
tucjonalizowanymi formami zabezpieczenia
emerytalnego (PPE, IKE, IKZE) jest minimalne.
Deklaracje posiadania jakichkolwiek aktywow
w tych instytucjach ztozyto tylko 10,196 uczest-
nikow, ktorzy podejmuja jakiekolwiek dziata-
nia w zakresie budowania dodatkowych kapi-
tatow emerytalnych. Ale az 5,8% wszystkich
uczestnikow badania wskazato na inwestowa-
nie w rézne dobra lub wychowanie dzieci jako
sposdb zabezpieczenia finansowego na
przysztosé. Oznacza to, ze to zagadnienie jest
dla nich wazne w codziennym zyciu i podej-

mowanych decyzjach.
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odmowa odpowiedzi
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odktadam pienigdze na lokacie bankowej - 131%

ubwotowce. | ©.0%

staram sie wychowywac tak dziecko/dzieci, I 279%
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Rysunek 4. Dziatania majgce zapobiec pogorszeniu materialnego standardu zycia na emeryturze.

Zrédto: (Czapinski i Gora, 2016)
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Wedtug danych Komisji Nadzoru Finansowego 343230 osob (wedtug stanu na koniec Il kwar-

W poszczegdlnych formach planéw o celu tatu2021) (KNF2021b)

tal tniczyto: R .
emerytainymuczestniczyro e WIKZE: 420 039 0s6b, w tym uczestnicy z do-

« W PPE: 631 761 0osob, w tym uczestnicy z do- konang wptatg w okresie sprawozdawczym:
konang wptatg w okresie sprawozdawczym:
530 415 oso6b (wedtug stanu na koniec 2020)

(KNF2021a)

188 126 o0sob (wedtug stanu na koniec Il kwar-
tatu 2021) (KNF2021c)

e w PPK: 2 310 028 oso6b (wedtug stanu na
« w IKE: 765 006 osob, w tym uczestnicy z do- koniec Il kwartatu 2021) (KNF2021d)

konang wptatg w okresie sprawozdawczym:

IKZE = PPE ™ IKE PPK
2,53 % 3,81% 4,61 % 17,29 %

pracujgcych posiadato
Indywidualne Konto
Zabezpieczenia

pracujgcych uczestniczyto
w Pracowniczych
Programach Emerytalnych

pracujgcych posiadato
Indywidualne Konto
Emerytalne

zatrudnionych uczestniczyto
w Pracowniczych Planach
Kapitatowych

Emerytalnego

Rysunek 5. Procentowy wskaznik uczestnictwa w poszczegolnych formach zabezpieczenia

o celu emerytalnym.

Wskazniki odnoszace sie do partycypacji w po-
szczegolnych formach planéw o celu emerytal-
nym, przedstawione na rys. 5 kalkulowane s3
w odniesieniu do innej grupy referencyjnej. Od-
setek os6b posiadajagcych IKE, IKZE i PPE odnie-
siono do liczby pracujacych (analogicznie jak
czyni to KNF) na koniec drugiego kwartatu
2021 r., ktérych liczba wyniosta 16597 tys. oséb
(GUS 2021). Wskaznik partycypacji w PPK kal-
kulowano w odniesieniu do liczby zatrudnionych
(pracownikéw najemnych) na koniec drugiego
kwartatu 2021, ktérych liczba wynosita 13361 tys.
0s0b (GUS 2021). Takie podejscie wynikato z tego,
Ze pracujacy zawierajg takze np. pracujgcych na

wtasny rachunek, ktorzy nie sg uprawnieni do
PPK.*

Dla mozliwosci generowania oszczednosci, klu-
czowe znaczenie ma sama wysokosc¢ uzyskiwa-
nego przez uczestnikdow dochodu. Jak wynika
z badan (Kolasa i Liberda, 2014; Olejnik, 2016),
w Polsce poziom oszczednosci w bardzo duzym
stopniu zalezy od dochodow do dyspozycji.
Pomimo systematycznego poprawiania sie
sytuacji materialnej gospodarstw domowych,
stopa oszczednosci pozostaje na niskim pozio-
mie. Ponadto w realizowanych badaniach widac,
ze wiekszos¢ osob nie odktada regularnie srod-

kow z myslg o emeryturze (Czapinski, Gora 2016).

*Dane dotyczgce pracujacych i zatrudnionych nie sg podawane przez GUS z uwzglednieniem przedziatéw wieku, wiec nie mozna byto ustali¢
precyzyjnie liczby oséb, ktdre powinny byc wtgczone do PPK na podstawie automatycznego zapisu. Wedtug zatozen PFR z 2019 roku (PFR 2019),

liczba potencjalnych uczestnikéw PPK mogta wynies¢ 12,4 min. W relacji do tej wartosci wskaznik partycypacji na koniec Il kwartatu 2021

wyniostby18,63%.






Po co
Pracownicze
Plany
Kapitatowe?

W tej czesci opracowania dokonano zestawie-
nia wynikow odpowiedzi, opinii pracodawcow

w omawianych zakresach badania.

Ponizej (por. tabela 3) przywotano dwa obsza-

Tabela 3

ry argumentacji dla wdrozenia PPK. Jedno-
znacznie wskazujg one na koniecznos¢ wspot-
dziatania panstwa, pracodawcoéw i pracowni-
kow w odniesieniu do zabezpieczenia emery-

talnego.

Przyczyny wprowadzenia Pracowniczych Programow Emerytalnych.

Z UZASADNIENIA DO USTAWY O PRACOWNICZYCH PLANACH KAPITALOWYCH:

ZE STRONY MOJEPPK.PL:

» kluczowym elementem realizacji Planu na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju jest Program Budowy
Kapitatu (PBK), bedacy narzedziem budowania
oszczednosci Polakéw. PBK ma na celu zwiekszenie
bezpieczenstwa finansowego obywateli i stabilnosci
systemu finanséw publicznych, rozwéj lokalnego

. Pracownicze Plany Kapitatowe
(PPK) to powszechny system
oszczedzania dla pracownikéw
realizowany przy wspétpracy
z pracodawcami oraz
panstwem.

rynku kapitatowego oraz podniesienie potencjatu

rozwoju gospodarki. Jednym z czterech celéw PBK

jest efektywny, dobrowolny, kapitatowy system

emerytalny,

- wprowadzenie powszechnego systemu

dobrowolnych llI-filarowych programow oszczedzania

na cele emerytalne w sektorze przedsigbiorstw.

Powyzej zdefiniowane cele wprowadzenia
PPK byty zbiezne z opinig pracodawcow. Az
63% z nich wskazato, ze PPK zwiekszy emery-
tury pracownikow, ale tylko 16,6% pracodaw-

cow dostrzegato w PPK szanse na realizacje

celéw pracodawecy. Dla prawie 45% pracodaw-
cow PPK to wyraz realizacji odpowiedzialnosci
panstwa za poziom zabezpieczenia emerytal-

nego.



A

~ S
44,81 % 63,07 % 16,60 %
realizacja odpowiedzialnosci zwiekszenie emerytury realizowanie celéw
panstwa za poziom pracownika pracodawcy

zabezpieczenia emerytalnego

Rysunek 6. Znaczenie PPK w realizacji poszczegodlnych celéw spotecznych.

Zrédto: opracowanie wiasne?.

Pierwszym obszarem realizowanym w bada-

niu byta subiektywna ocena odpowiedzialno-

SKQd pOWi n ny $ci poszczegdlnych podmiotéw w ksztattowa-

niu dochoddéw na staros¢. Najwiecej najwyz-

® »
pOChOdZ|C nasze szych wskazan, czyli 4 i 5 (uszeregowane od
> o o najmniej istotnego wptywu (1) do najbardziej
SWIadczenla istotnego wptywu (5)) dotyczyto podmiotdw,

emerytalne ktore wprost odpowiadajg za sSwiadczenia

z bazowego systemu emerytalnego (Panstwo -

) °
| jakle SS9 ZUS, KRUS, MS, MSW i MON) - ponad 88%

wskazan. Na drugiej pozycji w tym nietypo-
pOtrzebne wym rankingu znalazta sie wtasna odpowie-

formy zaChqt dla dzialno$¢ kazdego z pracownikéw (ponad

50% najwyzszych wskazan). Pracodawce jako

° >
pracownl kOW? odpowiedzialnego za ksztattowanie emerytur

wskazato ponad 34% pytanych responden-

tow.

2 Wszystkie rysunki i tabele w niniejszej publikacji - jesli nie zostato to osobno zaznaczone - sg efektem wtasnego opracowania Autoréw na

podstawie wynikow Badania.
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instytucje kazdy rodzina
charytatywne indywidualnie

bardzo istotny (5)
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neutralny (3)

pracodawca

mato istotny (2)

panstwo
ZUS, KRUS, MS,
MSW, MON

nieistotny (1)

Rysunek 7. Odpowiedzialnos¢ za ksztattowanie dochoddw na starosc.

Uszczegotowieniem analizy w tym zakresie
byto pytanie o to, jaki procent emerytury powi-
nien pochodzi¢ od poszczegdlnych podmio-
tow (przyjmujac, ze emerytura wynosi 100%).
Srednie wartosci po stronie panstwa to
57,86%. Oznacza to, ze pracodawcy widza
koniecznos$¢ uzupetniania swiadczen emery-
talnych przez inne podmioty. Na drugiej
pozycji wykazano, iz ponad 20% naszych
Swiadczen emerytalnych powinno wynikacé
z wtasnej aktywnosci w tym zakresie. Od
pracodawcoéw oczekiwano w badaniu srednio

niespetna 17% wartosci przysztej emerytury.

Pozostate podmioty (rodzina, instytucje chary-
tatywne) miaty symboliczne znaczenie.
W tabeli 4 dokonano rowniez zestawienia
mediany dla odpowiedzi na powyzsze pytanie.
Najczesciej wskazywang wartoscig wsrod
odpowiedzi byta ta, iz panstwo powinno
odpowiada¢ za 60% naszych dochodoéw
w okresie emerytalnym. W odniesieniu do
indywidualnej przezornosci i pracodawcow
najczesciej wskazywanym poziomem odpo-
wiedzialnosci za ten rodzaj dochodow - byt

poziom 20%.



Tabela 4
Procentowe okreslenie zrodta pochodzenia swiadczen emerytalnych

panstwo 57,86%  panstwo 60,00%
jasam 20,04% jasam 20,00%
pracodawca 16,96%  pracodawca 20,00%
rodzina 337% rodzina 0%
instytucje charytatywne 1,77%  instytucje charytatywne 0%

/i

Atrakcyjnos¢ dodatkowych plandéw o celu
emerytalnym majg zapewni¢ powszechnie
stosowane zachety fiskalne czy socjalne,
a takze elementy zapewniajgce wygode
i prostote oszczedzania na emeryture (np.
ograniczajgce koniecznos¢ podejmowania
decyzji potencjalnych uczestnikéw i dziataja-
ce na zasadzie automatycznego zapisu,
domyslnego przypisania do mechanizmu
inwestycyjnego itd.). Skutecznos¢ zachet
fiskalnych jest sprawag sporng (OECD, 2018),
bowiem czesto okazuje sie, ze najczesciej
korzystajg z tych rozwigzan osoby o najwyz-

szych zarobkach, podczas gdy najwiekszg

wrazliwos¢ na spadek stop zastgpienia cha-
rakteryzujg sie zwykle osoby o nizszych zarob-
kach. Natomiast stosowanie rozwigzan bazu-
jacych na ekonomii behawioralnej daje zrézni-
cowane efekty. W Wielkiej Brytanii wprowa-
dzenie planow zaktadowych z automatycz-
nym zapisem przyniosto oczekiwane efekty
(partycypacja na poziomie ok. 70%) (Peksevim
i Akgiray, 2019), natomiast we Wtoszech, Turcji
czy w Polsce jak na razie efekty sg ponizej
oczekiwan. Zgodnie z informacjg przekazang
przez PFR, partycypacja w PPK po realizacji
czwartej i ostatniej tury wdrozenia wyniosta
28,8% (PFR, 2021).



W przeprowadzonym badaniu postawiono
zatem pytanie o rozwigzania, ktore sprzyjatyby
zwiekszeniu zainteresowania programami
emerytalnym wsrod pracodawcow. Zdecydo-
wanhie (ponad 30% odpowiedzi) najczesciej
pracodawcy oczekujg zachety finansowej
w postaci zwolnienia wptat do programow
emerytalnych ze sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (rysunek 8). Jest to rozwigzanie
wystepujgce zarowno w ramach PPE, jak i PPK,
co oznacza, ze zacheta ta byta wtasciwie
wybrana przez ustawodawce. Az 17,43%

pracodawcow podkreslito wage indywidual-

4,36 %
mozliwos¢ réznicowania wptaty do programu
emerytalnego dla poszczegdlnych pracownikow

7,68 %
przekazywanie wptat do programu
emerytalnego jednym przelewem
wraz ze sktadkami na ZUS

nej decyzji pracownikow o wyborze instytucji
finansowej do realizacji takiego programu, co
zwolnitoby pracodawce z zaangazowania
w wybor instytucji zarzgdzajgcej. Utatwienia
techniczne, w postaci przekazywania wptat
do programu emerytalnego jednym przele-
wem wraz ze sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne uzyskato 7,68% wskazan. Nieco
zaskakujgcym jest niski poziom wskazan dla
mozliwosci réznicowania przez pracodawce
wptat do programu (element motywacyjny
programu) - tylko 4,36% wskazan pracodaw-

cow.

cﬂ
17,43 %
pracownicy indywidualnie wybierajg
instytucje finansowa

(pracodawca nie jest zaangazowany
w wybor zarzadzajgcego)

B ZUS
30,08 %

zwolnienie wptat do programu
emerytalnego ze sktadek na ZUS

Rysunek 8. Czynniki, ktére moga przyczynic sie do zwiekszenia zainteresowania pracodawcow

programami emerytalnymi.



Jaka moze byé
rola pracodawcow
w funkcjonowaniu
dodatkowych
elementow
systemu
emerytalnego?

Zaangazowanie pracodawcow w realizacje
rozwigzan emerytalnych dla swoich pracowni-
kéw moze przybrac rézne formy. Historyczna
analiza wskazuje, ze rola ta moze z jednej
strony ograniczac sie wytgcznie do technicz-

nej obstugi programu, a z drugiej strony siegac

27% .
wytgcznie organizacyjna .
(inicjowanie planéw \
emerytalnych, wybor
instytucji zarzgdzajgcej
i obstuga programu)

az do gwarancji wyptaty srodkoéw z programu
(programy o zdefiniowanym swiadczeniu
defined benefit). Jednak, majgc na uwadze
funkcjonujgce w Polsce PPE i PPK, pracodaw-
cy wskazali, iz sg gotowi ponosi¢ wytgcznie
odpowiedzialnos¢ organizacyjng (inicjowania,
wybodr instytucji zarzgdzajgcej i obstuge
programu) - takg odpowiedz wskazato 27%
respondentow (rysunek 9). Jednoczesnie az
39% pracodawcow zadeklarowato, iz sg
gotowi poszerzy¢ zakres organizacyjny
o aspekt finansowy (optacenie sktadek/wptat).
Uzupetnienie catosci operacji organizacyjno-
finansowych o dziatania edukacyjne wskazato
az 20% respondentow. Nalezy tez zauwazyc,
ze 14% podmiotdow nie widzi mozliwosci
samodzielnego, dobrowolnego zaangazowa-
nia sie w ksztattowanie programow emerytal-

nych dla pracownikow.

......

" 20%

“ organizacyjno-
finansowo-edukacyjna

(edukacja w zakresie
5 finansow osobistych)

organizacyjno-finansowa
(finansowanie wptat)

Rysunek 9. Postrzeganie roli pracodawcy w zapewnieniu dochodoéw na starosc.



Zgodnie ze wskazaniem na rysunku 10, nalezy
jednak zauwazy¢, ze az 36,31% pracodawcow
nie widzi potrzeby prowadzania dodatkowego
benefitu emerytalnego (poza istniejagcym juz

PPK), jednakze az 41,7% nie ma w tym zakresie
wyrobionego stanowiska. Jest to zatem obszar
do dalszych wyjasnien oraz budowania odpo-

wiednich mechanizmow i zachet.

21,99 %
tak

36,31 %

41,70 %

nie wiem

Rysunek 10. Potrzeba wprowadzenia dodatkowego benefitu emerytalnego dla pracownikdéw

(poza PPK).

(ﬂam

[ N

W ramach uszczegdtowienia postawy praco-
dawcow wzgledem realizowanych PPK
wskazano grupe dziatan, ktére mogtyby pod-
nies¢ atrakcyjnosc¢ tej formy budowania
oszczednosci pracownikow, ale z punktu
widzenia pracodawcy (rysunek 11). Zdecydo-
wanhie pozytywnie pracodawcy ocenili uta-
twienia organizacyjne w postaci: rezygnacji

Z powtdrnego automatycznego zapisu po 4

latach oraz mozliwos¢ okreslenia dnia miesia-
ca, do ktorego pracownik moze sktadac
oswiadczenia i deklaracje (unikanie korekt).
Nalezy podkreslic, iz 43% w sposob zdecydo-
wany lub raczej pozytywny ocenito mozliwosc¢
czasowego zawieszenia wptat po stronie
pracodawcy (aspekt finansowy funkcjonowa-

nia programu).



32% 25% 22% 4% 4%

13%

e I | |
automatycznego zapisu po 4 latach

26% 32% 25% 3%

ujednolicenie terminéw np. na zgtoszenie uczestnika g g g

wptat na konto instytucji zarzadzajacej itp

15% 23% 29% 1% 6%

dowolnos¢ ksztattowania wptaty dodatkowej

1%

13%

ze strong spo’recznq

30% 27% 24% 5%

mozliwos¢ okreslenia dnia miesigca, do ktérego

i deklaracje, unikanie korekt

ograniczenie ilosci mozliwych do sktadania _ ' :
rezygnacji w ciggu roku

10% 25% 22% 17% 13%

2%

12%

oo o ey S ¢
po stronie pracodawcy

brak wptaty po stronie pracodawcy

16% 28% 38% 5%

mozliwos$¢ czasowego zawieszenia wptat
po stronie pracodawcy

0o

2 1 -1 -2 nie wiem
zdecydowanie raczej neutralnie raczej zdecydowanie
pozytywnie pozytywnie negatywnie negatywnie

Rysunek 11. Zdefiniowanie dziatan, ktére wptynetyby na atrakcyjnosc PKK z punku widzenia
pracodawcy.
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Jakie podmioty
w najwiekszym
stopniu wptynety
na wyboér
instytucji
zarzadzajacej
wsréd
pracodawcow
prowadzacych
PPK?

Pracodawcy oceniajgc podmioty biorgce
udziat w wyborze instytucji zarzgdzajgcej
wskazywali ich znaczenie (5 oznaczato
najwiekszy, a 1 najmniejszy wptyw na wybor).
Zadeklarowali oni, ze w decyzji o instytucji
zarzadzajgcej dwie grupy odegraty wiodagca
role (rysunek12). Byli to pracownicy (wskazania
56% respondentoéw) oraz pracodawca (dekla-
racje 55% respondentdw). Nieco czesciej niz
co trzeci pracodawca do grupy kluczowych
podmiotow determinujgcych wybor instytucji
zarzadzajgcej zaliczyt takze doradce. Prakty-
cznie zadnej roli w tym zakresie nie odegraty

stowarzyszenia branzowe oraz znajomi.

L% B 9% BN . 9%
...... 8% ....8%
..... 12%
(¢)
SO B 519%
....28% ... 27%
...29%
W77 D 25% .24%
...24%
....... 22%
23%
""""" 22% .....30% ... 32%
16%
% SO 6% 1% 2% ?
stowarzyszenia znajomi doradca pracodawca pracownicy
branzowe
bardzo istotny (5) istotny (4) neutralny (3) mato istotny (2) nieistotny (1)

Rysunek 12. Wybor instytucji zarzadzajacej - kluczowe podmioty.



W procesie wyboru instytucji zarzgdzajgcej
zgodnie z ustawg o PPK3® przedstawicielem
pracownikéw sg zwigzki zawodowe lub
reprezentacja pracownikéw. Obie te grupy
mozna utozsamiac¢ ze strong spoteczng
(rysunek 13). Okoto dwoch na trzech praco-

dawcow uznato, ze jej obecnos¢ w procesie

...... 1% ... 13%
2%... . 2%
...... 6% ... 6%
..... 13%
..... 17%
....... 33%
.....32%
....... 35% ..30%
obecnosé pozytywny
uzasadniona wptyw

w wyborze instytucji na wybor instytucji

zdecydowanie raczej sie
sie zgadzam zgadzam

ani sie zgadzam,
ani sie nie zgadzam

wyboru byta uzasadniona, a wptyw strony
spotecznej pozytywny. Rzadko pojawity sie
deklaracje, ze strona spoteczna wykazywata
bierng postawe lub utrudniata proces wyboru
instytucji zarzadzajgcej (odpowiednio co
siodmy i rzadziej niz co dziesigty respondent

wyrazattakg opinie).

..... 12%  14%
(o)
| 36% =
..26%
...29%
...18%
..... 15%
......... 9%
A%
_________ 4% ....2%
utrudniata pasywna
i komplikowata W wyborze
proces wyboru instytucji

raczej sie zdecydowanie nie mam zdania

nie zgadzam sie nie zgadzam

Rysunek 13. Rola strony spotecznej w wyborze instytucji zarzgdzajgce).

3 Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (DZ.U.2020, poz.1342).



Jakie kryteria
bytly kluczowe

przy wyborze
instytucji
zarzadzajacej
PPK?

Niezwykle istotng kwestig (takze dla modyfi-
kacji dziatan panstwa i instytucji zarzadzaja-
cych) jest zagadnienie kryteridow wyboru
podmiotu zarzadzajgcego PPK. Wsrod pieciu
najczesciej wskazywanych kryteriow (z katalo-
gu pietnastu) pracodawcy wymieniali te
zwigzane bezposrednio z produktem (wyniki
inwestycyjne i koszty zarzgdzania) oraz pozy-
cjg dostawcy (utozsamiang z wiarygodnoscig
i rozpoznawalnoscig marki oraz udziatem na
rynku) (rysunek 14).4 Pracodawcy zostali takze
poproszeni o wskazanie znaczenia danego
kryterium przy wyborze instytucji zarzgdzaja-
cej (w skali 1-5, gdzie 5 oznaczato najwazniej-
sze przy wyborze). Biorgc pod uwage czestotli-
wos¢ wskazan danego kryterium i nadane mu

znhaczenie skalkulowano wagi® dla poszcze-
goélnych kryteriow (tabela 5). Najwazniejsze
przy wyborze instytucji zarzgdzajacej PPK
okazaty sie tzw. ,twarde” kryteria: wyniki
inwestycyjne (4,2 w pieciostopniowej skali)
oraz koszty zarzgdzania (4,0). Trzy kolejne
kluczowe dla podejmowanej decyzji obejmo-
waty wiarygodnosc¢ marki (3,9), doswiadczenie
dotychczasowej wspotpracy (3,8) oraz rozpo-
znawalnos$¢ marki (3,8). Ta grupa kryteriow
dotyczyta zatem subiektywnego doswiad-
czenia pracodawcy oraz pozycji na rynku
instytucji zarzadzajgcej. Najmniej istotne
w wyborze tej ostatniej okazaty sie dostepnosc
placéwek terenowych (co nie dziwi w dobie
powszechnej digitalizacji kontaktéw) oraz
dodatkowe benefity. Co ciekawe, najwazniej-
sze kryteria wskazane przez pracodawcow
byty zbiezne z wynikami badan przeprowa-
dzonymi wsrod ,dostawcow”, a wiec instytuciji

zarzadzajgcych.®

“ Kryteria te zasadniczo wpisujg sie w propozycje ustawodawcy, ktory wymienit: warunki zarzadzania srodkami w PPK, efektywnos¢ instytucji

finansowych w zarzgdzaniu aktywami, doswiadczenie w zarzgdzaniu funduszami inwestycyjnymi lub emerytalnymi oraz najlepiej rozumiany

interes oséb zatrudnionych (art.” Ustawy z dnia “ pazdziernika 2°' roku o pracowniczych planach kapitatowych (DZ.U.2°2° poz.'*4?)).

5Wagiobliczono jako srednig arytmetyczng iloczyndw liczby wskazan i przypisanych ocen.

¢ Dotyczy to zwtaszcza wynikow instytucji finansowych po I1i 11l fazie wdrozenia (szerzej IZFiA, IGTE (2°%)).
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1.8
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KRYTERIUM
wiarygodnosé marki
wyhniki inwestycyjne

koszty zarzadzania
udziat w rynku
rozpoznawalnos$é marki
opinia pracownikow
rekomendacje doradcy

doswiadczenie
dotychczasowej wspétpracy

dostepne rankingi
opinia zwigzkéw zawodowych

dostepnosc¢ dedykowanego
opiekuna

dostepnosc placowek
terenowych

dodatkowe benefity
integracja HR

opinia znajomych

WAGA KRYTERIUM
(5- NAJWYZSZA WAGA)

3,87

4,18

3,96

3,63

3,76

372

3,60

3,78

3,46

344

3,47

2,96

3,19

3,41

343

Rysunek 14. Najwazniejsze kryteria przy wyborze instytucji zarzadzajgcej i ich waga.



Jakarole

w wyborze
instytucji
zarzadzajacej
odgrywaja
podmioty
zewnetrzne?

Ponad potowa pracodawcow zadeklarowata,
ze nie korzystata z konsultanta zewnetrznego
w zakresie wdrozenia PPK (rysunek 15).
Pozostali pracodawcy, ktorzy zdecydowali sie

na takie wsparcie, otrzymywali je przewaznie

27%
inny doradca
finansowy
44%
tak
56% 5
nie

.....

od brokera ubezpieczeniowego lub (rzadziej)
innego podmiotu (ale nie agenta ubezpiecze-
niowego czy kancelarii prawnej). Fakt, ze
niemal szesciu na dziesieciu pracodawcow nie
zdecydowato sie na konsultacje ,zakupu”
skomplikowanego produktu finansowego
jakim jest produkt nakierowany na gromadze-
nie oszczednosci emerytalnych moze byc¢
wyjasniony znacznym zakresem wsparcia
przedstawicieli instytucji zarzadzajgcych
W procesie wyboru i wdrazania PPK. Potwier-
dzajg to wyniki badan tychze instytucji: po
pierwszej turze wdrozenia 87%, a po drugiej
i trzeciej 99% z nich stato na stanowisku, ze
zakres faktycznego wsparcia udzielonego
pracodawcom przy wdrazaniu PPK byt
wiekszy od obowigzkdw ustawowych (IZFiA,
IGTE (2020); IZFiA, IGTE (2021).

agent

prawna

broker
ubezpieczeniowy

Rysunek 15. Konsultant zewnetrzny w zakresie wdrozenia PPK.

kancelaria



Co ciekawe, jedynie okoto trzech na dziesieciu
pracodawcow dokonywato jakiejkolwiek
modyfikacji umowy o zarzadzanie (rysunek16),
a jedynie 6% respondentéw indywidualnie

negocjowato umowe (i dotyczyto to gtdownie

68,3%

skorzystatam/em .

Z gotowego wzoru umowy >
przedstawionego przez

firme zarzadzajaca

Rysunek 16. Zapisy umowy o zarzgdzanie.

Pracodawcy generalnie byli zadowoleni
z dziatan podejmowanych przez instytucje
zarzadzajgce w trakcie procesu wdrazania PPK
(rysunek 17). Najwyzej respondenci oceniali
zaangazowanie w zdalne formy polityki
informacyjnej wobec pracownikow: trzech na
czterech pracodawcow wskazato, ze aktyw-
nos¢ w obszarze przygotowania materiatow
informacyjnych oraz szkolen online dla poten-
cjalnych uczestnikow PPK byta na poziomie co
najmniej dobrym. Pracodawcy byli najmniej
zadowoleni z bezposrednich spotkan i to

zarowno z osobami zaangazowanymi we

pracodawcow zatrudniajgcych od 21-49 i 50-
249 oso6b). Warto podkreslic, ze w grupie
pracodawcow, ktorzy indywidualnie negocjo-
wali umowe o zarzadzanie jedynie okoto 30%

korzystato z konsultanta zewnetrznego.

25,9%

......

. skorzystatam/em

h Z propozycji zmian wzorca

umownego wedtug
rekomendacji doradcy

. 5,8%
------ negocjowatam/em
indywidualnie

umowe

wdrozenie programu, jak i z pracownikami
ogotem - odpowiednio co dwunasty i co dzie-
sigty respondent ocenit te aktywnosci zle lub
bardzo zZle. Nalezy jednak podkresli¢, ze u cze-
sci badanych pracodawcow wybor instytucji
zarzadzajgcej i wdrozenie PPK nastepowato
w okresie pandemii, co skutecznie ograniczato
mozliwos¢ bezposrednich kontaktow i per se
preferowato wspodtprace online. By¢ moze
z tym wiasnie zwigzany jest relatywnie wysoki
odsetek respondentdw, ktérzy nie mieli zdania
na temat jakosci wspdtpracy w formie

bezposrednich kontaktow.



...... 5%
...... 5%
...25%
.42% 40%
...38%
..34%
..35% ...35%
.24%
..... 18%
materiaty webinaria spotkania wdrozeniowe spotkania
informacyjne dla pracownikow dla stuzb z pracownikami
i ulotki kadrowo-ptacowych
bardzo dobrze dobrze ani dobrze, zle bardzo zle nie mam zdania

ani zle

Rysunek 17. Zaangazowanie instytucji zarzadzajgcej we wdrozenie PPK - ocena.
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Skad czerpano
informacje
przy wdrazaniu
PPK?

Teze o dominacji niebezposrednich form ko-
munikacji moze potwierdzac analiza kanatow
informacyjnych wykorzystywanych przez

pracodawce do upowszechniania informacji

66 %
materiaty drukowane

48 %

intranet

webinaria

szkolenia w siedzibie

o PPK (rysunek 18). Jedynie co trzeci respon-
dent proponowat szkolenia w swojej siedzibie,
a co czwarty indywidualne konsultacje w za-
kresie PPK. Przewazaty formy, ktore nie wyma-
gaty bezposredniego kontaktu: dwdéch na
trzech pracodawcow kolportowato materiaty
drukowane i wykorzystywato dystrybucje
informacji w formie webinariow czy maili lub
przy wykorzystaniu intranetu (ten ostatni
wariant wskazata potowa respondentow).

63 %
mailing

d \

26 %
spotkania indywidualne

Rysunek 18. Kanaty informacyjne wykorzystywane przez pracodawce w trakcie kampanii

informacyjnej o PPK w przedsiebiorstwie.

O$miu na dziesieciu pracodawcoéw pozytyw-
nie ocenia portal do obstugi PPK przygotowa-
ny przez instytucje zarzadzajgca (rysunek 19),

a jedynie co setny jest z niego niezadowolony.

Swiadczy to o bardzo dobrym przygotowaniu
instytucji zarzgdzajgcej, ktora kieruje do praco-
dawcow (i pracownikéw) instrument odpo-

wiadajgcy ich potrzebom i oczekiwaniom.



........

bardzo dobra

0%

S bardzo zta

‘ 1%

. " Z+a

nie mam
zdania

..........

ani dobra
ani zta

Rysunek 19. Ocena portalu PPK udostepnionego przez instytucje zarzadzajgca.

Pracodawcy formutujg konkretne oczekiwa-
nia w stosunku do doradcy w trakcie funkcjo-
nowania PPK (rysunek 20). Chca by¢ przede
wszystkim informowani o kluczowych zmia-
nach na rynku, takze tych dotyczacych mody-
fikacji prawa. Domyslac¢ sie nalezy, ze chodzi
przede wszystkim o to, by uzyskiwac biezgce

informacje determinujgce zakres obowigzkow

respondentéw. Jedynie co drugi pracodawca
wskazuje, ze interesujg go wskazniki uczest-
nictwa w PPK. Moze to swiadczy¢ o tym, ze
poziom partycypacji w programie nie jest
elementem konkurencji rynkowej, a sami
pracodawcy nie sg bezposrednio zaintereso-
wani i nie traktujg (wysokiego) poziomu party-

cypacji jako celu samego wsobie.



informacje o istotnych zmianach
na rynku PPK

zmiany w regulacjach prawnych
dotyczacych PPK

koszty zarzgdzania funduszami zdefiniowanej
daty wybranej instytucji zarzgdzajacej

stopy zwrotu funduszy zdefiniowanej
daty wybranej instytucji zarzgdzajacej

profesjonalne rankingi instytucji, analiza
stop zwrotu, kosztéw zarzgdzania, wartosci
aktywow itp.

wskaznik partycypacji uprawnionych
do udziatu w PPK na rynku

67%

66%

54%

Rysunek 20. Oczekiwane informacje od doradcy w trakcie funkcjonowania PPK.

76%

86%

85%



Co byto
najtrudniejsze
W procesie
wdrozenia PPK?

Biorgc pod uwage caty proces wdrozenia PPK

(rysunek 21) jako najwiekszg trudnosc praco-

dawcy wskazywali problemy z interpretacjg
regulacji dotyczacych programu (44%) oraz
wybor instytucji zarzgdzajacej (30%). Dopiero
na trzecim i czwartym miejscu znalazty sie
wysokos¢ wptat i koszty zwigzane z wdroze-
niem PPK. Najmniej problematyczne byta
wspotpraca ze zwigzkami zawodowymi i reali-

zacja obowigzkow informacyjnych.

problemy z interpretacjg przepisow ustawy

przygotowanie systemow informatycznych

bardzo tatwe tatwe

ani tatwe, ani trudne trudne

bardzo trudne

Rysunek 21. Wdrozenie PPK - elementy wedtug trudnosci.



Co decydowafto
o udziale
pracownikow
w PPK?

Polacy charakteryzujg sie wysokg awersjg do
ryzyka inwestycyjnego (CBOS: Polak na rynku
finansowym 2012; Finansowe DNA Polek
i Polakow 2020). Od poczatku transformaciji
gospodarczej w strukturze aktywow gospo-
darstw domowych dominujg depozyty banko-
we, co potwierdza wole posiadania oszczed-
nosci w instrumentach bezpiecznych i ptyn-
nych. Brak wiedzy i kompetencji finansowych
powoduje, ze Polacy czasem to ryzyko podej-
Mmujg bez rozumienia produktéow finanso-
wych, ktére kupuja. Prowadzi to czesto do
braku zadowolenia czy tez rozczarowania

z podjetych decyzji finansowych.

Dtugoterminowe oszczedzanie wymaga za-
ufania miedzy stronami kontraktu. W Polsce
poziom zaufania zaréwno ogdlnego, jak i do
instytucji publicznych i prywatnych jest niski.
W sSwietle Diagnozy Spotecznej (2015)
w odniesieniu do zaufania do instytucji finan-
sowych Polacy najczesciej nie majg zdania,

a najwieksze zaufanie deklarujg do bankow.

Biorgc pod uwage wspomniane uwarunko-
wania rozwoju dodatkowego systemu emery-
talnego, wysoka partycypacja w PPK moze by¢

wyzwaniem, ale tez i doskonatg okazjg do

~ -
Ak A 4

podjecia dziatan na rzecz wzrostu wiedzy

i kompetencji finansowych spoteczenstwa.

W naszym badaniu, pracodawcy wskazywali,
ze najwieksza partycypacja wystepuje wsrod
pracownikéw w wieku 36-55 lat, wsrod oséb
z wyzszym wyksztatceniem, majgcych zarobki
do 5100 zt brutto. Kobiety czesciej niz mezczy-
zni byty wskazywane przez respondentow

jakouczestnicy PPK.

Realizujgc badanie, zapytaliSmy pracodaw-
cow jak postrzegajg wptyw réznych czynnikow

na decyzje pracownikéw o udziale w PPK.

Jak wynika z rysunku 22 wsréd czynnikow,
ktore zostaty wskazane jako majgce zdecydo-
wanie negatywny lub raczej negatywny wptyw
na udziat w PPK byty w kolejnosci: obawa
o prywatnosc¢ srodkow w PPK, brak gwarancji
wysokosci wptaconych srodkéw oraz dotych-
czasowe doswiadczenia pracownikéw z ryn-
kiem finansowym. W mniejszym stopniu za
zniechecajgce do PPK pracodawcy uznali
koniecznos¢ finansowania czesci wptaty ze

srodkow pracownikéw czy opinie rodziny

i znajomych.

ﬁ




obawa o prywatnos¢ srodkéow w PPK

brak gwarancji wysokosci wptaconych srodkow

dotychczasowe doswiadczenia pracownikéw
z rynkiem finansowym

finansowanie czesci wptaty przez pracownika
opinia znajomych, rodziny

sytuacja osobista pracownika

nizsze koszty zarzgdzania PPK
na tle innych ofert

kampania informacyjna w mediach

mozliwos¢ wykorzystania srodkéw z PPK
na cele mieszkaniowe

mozliwos¢ wycofania czesci srodkéw bez zwrotu
w przypadku powaznego zachorowania

mozliwos¢ dokonania zwrotu
w kazdym momencie z PPK

finansowanie czesci wptaty przez pracodawce
doptaty ze strony Panstwa

dziedziczenie srodkéw zgromadzonych w PPK

zdecydowanie raczej negatywnie neutralnie

negatywnie

33% 16% 6% 3% 10%

5% 19%

33% 20% 5% 1%

4% 9%

1%
(a0, 20%
0%
{306 18%
1%
T TR
(1%
i 12%

Io

raczej pozytywnie

20% ..8% 23%
26% VAL .21%
32% 8% 16%

zdecydowanie nie wiem

pozytywnie

Rysunek 22. Czynniki majgce wptyw na partycypacje w PPK w opinii pracodawcow.
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Z kolei wsrod czynnikow wskazywanych jako
Mmajgce raczej lub zdecydowanie pozytywny
wptyw na partycypacje w PPK, pracodawcy
wymieniali przede wszystkim dziedziczenie
srodkow z PPK oraz wspodtfinansowanie
programu przez pracodawce i panstwo.
Dostrzegano réwniez pozytywny wptyw na
partycypacje dzieki mozliwosci dokonania
w kazdym momencie zwrotu srodkéw z PPK,
a takze ich wykorzystania w przypadku
powaznego zachorowania (czesciowo) czy na
cele mieszkaniowe (jako pozyczka na pokrycie
wktadu wtasnego przy korzystaniu z hipotecz-

nego kredytu mieszkaniowego).

Analiza powyzszych odpowiedzi sugeruje dwa
zrodta obaw zwigzanych z PPK. Pierwszym
z nich jest zapewne sytuacja zwigzana
z doswiadczeniami z otwartymi funduszami
emerytalnymi (OFE), kiedy to uznano, ze srodki
zgromadzone w OFE nie majg charakteru
prywatnego, pomimo mozliwosci ich dziedzi-
czenia przed osiggnieciem przez cztonka OFE
wieku emerytalnego. Dodatkowo, zte do-
swiadczenia w korzystaniu z produktow
finansowych i/ lub brak akceptacji ryzyka
inwestycyjnego nie zachecajg do udziatu w
PPK. Moze to swiadczy¢ o braku zaréwno
wiedzy jak i kompetencji finansowych, co jest
kluczowe dla swiadomego zarzgdzania swo-
imi srodkami finansowymi (w tym oszczedno-

Sciami).

Wydaje sig, ze kwestia ograniczenia kosztow
zwigzanych z funkcjonowaniem PPK jest
niedostatecznie brana pod uwage. W inwesty-
cjach dtugoterminowych majg one znaczny
wptyw na koncowy wynik inwestycji i wsrod
produktow finansowych o celu emerytalnym
porownywalnych do PPK funkcjonujacych
w Polsce, to wtasnie w PPK koszty te sa
relatywnie niskie. Pracodawcy ocenili, ze
z punktu widzenia uczestnictwa w PPK rola
kosztow byta neutralna (43% wskazan) lub nie
zajmowali stanowiska (odpowiedz ,nie wiem”
byta wskazana przez 21% respondentow).
Moze to swiadczy¢ o niedostatecznej wiedzy
w zakresie wptywu kosztéw na wartosc
koncowa inwestycji lub o przyjeciu zatozenia,
ze limity ustawowe kosztow w PPK sg odpo-

wiednie.

Pracodawcy pozytywnie ocenili stosowane
narzedzia informujgce o PPK w kontekscie
udziatu w tym programie dtugoterminowego
oszczedzania (rysunek 23). Dotyczyto to
zarobwno materiatow i szkolen przygotowa-
nych przez instytucje zarzadzajace, jak i tych
dostepnych na dedykowanym portalu
mojeppk.pl i w formie szkolen realizowanych

przez PFR.




materiaty i strony internetowe przygotowane _
przez pracodawce i instytucje zarzgdzajaca

szkolenia przygotowane przez pracodawce —

szkolenia przygotowane _
przez instytucje zarzgdzajaca

szkolenia przygotowane przez PFR _

svona moeooio! NN | -

kampania spoteczna przygotowana przez PFR _

zdecydowanie
negatywnie

raczej negatywnie neutralnie

raczej pozytywnie

zdecydowanie nie wiem
pozytywnie

Rysunek 23. Rola narzedzi propagujgcych PPK w podjeciu decyzji o uczestnictwie PPK

przez pracownika.

Jakie zmiany
moga zwieckszyé
partycypacje
pracownikéw

w PPK?

Pracodawcy pytani byli rowniez o to, jakie
rozwigzania z ich perspektywy mogtyby sie

przyczyni¢ do wzrostu zainteresowania PPK

wsrod pracownikow. Najwiekszg liczbe wska-
zan uzyskaty propozycje odpowiadajgce na
wczesniej wskazany brak akceptacji ryzyka
inwestycyjnego (rysunek 24) poprzez wprowa-
dzenie gwarancji ochrony kapitatu (86%
odpowiedzi). Z pozytywnym odbiorem spo-
tkata sie tez propozycja wprowadzenia
minimalnej stopy zwrotu (63% wskazan).
Odpowiedzi te korespondujg z wczesniej
udzielonymi w zakresie czynnikéw, ktore
miaty negatywny wptyw na partycypacje
w opiniach pracodawcow.



wprowadzenie wptaty dodatkowej od Pracodawcy,

ale pod warunkiem zadeklarowania wptaty _

Pracodawcy wskazywali rowniez, ze wyelimi-
nowanie mozliwosci upadtosci firmy zarza-
dzajgcej w przepisach ustawowych mogtoby
przyczyni¢ sie do wzrostu zainteresowania
PPK. Takie stanowisko pracodawcow moze
Swiadczyé o pewnym nieporozumieniu, bo-
wiem istnieje rozdzielnos¢ srodkéw groma-

odejscie od inwestowania w podmioty z WIG20
m.in. spotki z udziatem Skarbu Panstwa

wprowadzenie mozliwosci inwestowania przez —

fundusze zdefiniowanej daty w rynek nieruchomosci

dodatkowej przez pracownika

wprowadzenie minimalnej stopy zwrotu _
osigganej przez fundusze zdefiniowanej daty

wprowadzenie zapisu w ustawie, ze firmy _

zarzadzajgce nie moga upasé

0%
i 0%
gwarancja zwrotu co najmniej wptaconego .
kapitatu
6%

zdecydowanie
negatywnie

raczej negatywnie neutralnie

raczej pozytywnie

dzonych w funduszach zdefiniowanej daty od
majatku instytucji zarzadzajgcej. Zasada ta
obowigzuje we wszystkich formach zbioro-
wego inwestowania w Polsce (m.in. w towa-
rzystwach funduszy inwestycyjnych czy towa-

rzystwach funduszy emerytalnych).

39% 13% 5%

zdecydowanie nie wiem

pozytywnie

Rysunek 24. Jak ponizsze zmiany wptynetyby na zainteresowanie pracownikow uczestnictwem

w PPK wedtug pracodawcéw?
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Biorgc pod uwage te wskazania, a takze wyniki
badan dotyczacych zaréwno niskich kompe-
tencji finansowych Polakéw jak i awersji do
ryzyka, moze warto byto by rozwazy¢ wprowa-
dzenie w ramach PPK funduszy, ktére bedg
zapewnia¢ nieujemng realng stope zwrotu
z inwestycji. Bytoby to rozwigzanie zbiezne
z funkcjonujgcymi w innych systemach roz-
wigzaniami w postaci hybrydowych planow
emerytalnych, w ktérych rézne rodzaje ryzyka,
m.in. ryzyko inwestycyjne rozktadane sg na
roznych aktoréw (interesariuszy). W przypad-
ku rozwigzan stosowanych w Polsce (plany
zarzadzane wytacznie przez licencjonowane

instytucje finansowe), konsekwencje wprowa-

dzenia gwarancji ochrony kapitatu ponosityby

instytucje zarzadzajgce.

Proponowana idea tzw. matching
contributions wystepujgca w réznych syste-
mach emerytalnych za granica, a polegajgca
na tym, ze pracodawca lub panstwo doptaca
do oszczednosci emerytalnych tyle samo ile
alokuje uczestnik z wtasnych srodkow np.
w formie wptaty dodatkowej, spotkata sie

z akceptacjg 44% respondentow.

Pracodawcy zachowali rezerwe wobec pro-
pozycji dotyczgcych modyfikacji polityki

inwestycyjnejw ramach PPK.






Whnioski z badania

Kluczowe w ksztattowaniu zasad realizacji
dodatkowych, zaktadowych elementdéw
systemu emerytalnego jest jego zgodnosc
zaréwno z oczekiwaniami pracodawcow,
pracownikow, jak i celami panstwa. Oczywi-
scie mozna wskazac szereg opracowan, w kto-
rych analizuje sie skutecznos¢ automatyczne-
go zapisu lub wrecz wskazuje na koniecznosc¢

pobierania sktadki na systemy dodatkowe

» Wdrozone PPK to zdaniem pracodawcow
istotny krok do podnoszenia swiadczen
emerytalnych pracownikow, ale jest wiele
obszaréow, ktorych usprawnienie moze
zwiekszy¢ zainteresowanie samych praco-
dawcoéw programami. Kluczowymi ele-
mentami jest zachowanie w programach
emerytalnych zwolnienia wptat do progra-
mu ze sktadek na ubezpieczenia spo-

teczne.

« Tylko jeden na pieciu pracodawcow
dostrzega potrzebe wdrozenia dodatko-
wego benefitu emerytalnego dla pracowni-
kow (poza PPK), a jednoczesnie wskazuje
sie, ze prawie 17% przysztego, catkowitego
Swiadczenia emerytalnego powinno
pochodzi¢ z inicjatyw pracodawcow w tym
zakresie, a ponad 20% z wtasnych, indywi-
dualnie podejmowanych dziatan pracow-

nikow.

« Pracodawcy sg przede wszystkim gotowi
do zaangazowania sie organizacyjno-
finansowego (inicjowania i obstugi progra-
mow) oraz przez optacanie sktadek

W nowotworzone programy emerytalne.

tgcznie z obcigzeniami podatkowymi (OECD,
2018). Nalezy podkresli¢, iz pracodawcy stajg
sie istotnym ogniwem ksztattowania systemu
emerytalnego i oczekiwania wzgledem nich
beda rosty - nie tylko w zakresie organizowania
programow, ale przede wszystkim w zakresie
finansowania wptat oraz dziatan edukacyj-

nych. Pracodawcy sg na to przygotowani.

Pracownicy odegrali wiodgcg role przy
wyborze instytucji zarzadzajgcej PPK, przy
czym ich udziat (przede wszystkim w roli
zwigzkow zawodowych) oceniony zostat

pozytywnie przez pracodawcow.

Najwazniejsze dla wyboru instytucji zarza-
dzajgcej dla pracodawcow okazaty sie
.Lfwarde” kryteria: wyniki inwestycyjne
i koszty zarzadzania, a najtrudniejszy obszar
wdrozenia dotyczyt interpretacji przepi-

SOW.

Rzadziej niz co drugi pracodawca korzystat
z konsultanta zewnetrznego przy wyborze
instytucji zarzgdzajgcej PPK, a blisko 70%
nie modyfikowato zaproponowanej przez

teinstytucje umowy.

Pracodawcy sg w zdecydowanej wiekszosci
zadowoleni ze wsparcia udzielanego on-
line przez podmiot zarzadzajgcy: portalu,
materiatow i webinaridw, a w przysztosci
oczekujg przede wszystkim informacji
o zmianach prawnych i faktycznych na

rynku.



Wsrod czynnikow, ktore zostaty wskazane
przez pracodawcow jako majgce zdecydo-
wanie negatywny lub raczej negatywny
wptyw na udziat w PPK byty: obawa
o prywatnos¢ srodkéw w PPK, brak gwaran-
cji wysokosci wptaconych srodkéw oraz
dotychczasowe doswiadczenia pracow-
nikow z rynkiem finansowym. W mniegj-
szym stopniu za zniechecajgce do PPK
pracodawcy uznali koniecznos¢ finanso-
wania czesci wptaty ze srodkow pracowni-

kéw czy opinie rodziny i znajomych.
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Pracodawcy wskazywali, ze wsrod czynni-
kéw majacych raczej lub zdecydowanie
pozytywny wptyw na partycypacje w PPK,
jest przede wszystkim dziedziczenie
srodkéw z PPK oraz wspoétfinansowanie
programu przez pracodawce i panstwo.
Dostrzegano rowniez pozytywny wptyw na
partycypacje dzieki mozliwosci dokonania
w kazdym momencie zwrotu srodkow
z PPK, a takze ich wykorzystania w przy-
padku powaznego zachorowania (czescio-
Wo0) czy na cele mieszkaniowe (jako pozycz-
ka na pokrycie wktadu wtasnego przy
korzystaniu z hipotecznego kredytu miesz-

kaniowego).
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